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2011 年青海省考《申论》答案及解析

一、依据“给定资料 1”，概括我国老龄化社会的特点。(15 分)

要求：准确、全面。不超过 200 字

【参考答案】

我国老龄化社会的特点如下：

1.由于我国长期实行严厉的人口出生控制政策，人口出生率迅速下降，使我国快速

步入老龄化社会，使得我国老龄化速度快于发达国家的老龄化速度，而且还在增速。

2.我国老龄化比重高于世界老龄化比重，人口老龄化提前达到高峰。

3.我国在人均国民生产总值较低时就已步入老龄化社会，属于“未富先老”。

4.老人越来越长寿，高龄老人占老人的比例越来越大。

5.老人独居现象严重，“空巢”家庭比例增加。

二、“给定资料 2”中提到“中国一时出现了‘养老真空’的现象”，请结合给定资料，

谈谈对“养老真空”的理解。(20 分)

要求：准确、简明。不超过 300 字。

【参考答案】

1.“养老真空”是指我国老龄化速度快，老年人口多，养老床位、养老机构和养老

服务还远不能满足这种迅速老龄化的需求。

2.产生这种现象的主要原因有：

(1)现阶段我国的养老保障实行多头管理，制度分割严重。

(2)现行养老金制度不合理，资金缺口大。

(3)传统家庭结构形式已经发生变化，新的家庭结构形式中子女赡养父母压力大。

(4)现存养老保障体系不完善。社会保障、医疗保险异地流转困难;城镇基本养老保

险覆盖率低。

(5)养老机构供需矛盾大。养老床位、养老机构和养老服务不能满足家庭需求。一是

收养型养老机构管理服务差、条件简陋，收费高;二是民办养老机构风险高，没有优惠政

策。

三、假如你是某社区工作人员，请你结合给定材料草拟一份《关于加强社区养老服务工

作的建议》，供上级相关部门参考。(25 分)
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要求：(1)准确全面，切实可行;(2)条理清楚，表达简明。不超过 500 字。

【参考例文】

关于加强社区养老服务工作的建议

XX：

目前，我国已进入老龄化社会，养老问题也逐渐成为社会广泛关注的问题。具体来

说，我国的养老问题存在着子女养老意识淡薄、精神赡养不足;养老模式单一、社会力量

不够;养老投入不足、专业人才缺乏等困境。

上述现象在我社区也有表现。为破解我本社区养老困局，加强养老服务工作，建议

如下：

第一，加强舆论宣传，鼓励百姓尊老敬老，设立“孝敬父母奖”等奖励基金;改变对

养老服务工作的偏见;对居家社区养老模式开展宣传。

第二，明确管理机构，规范养老服务。民政部门负责养老工作，制定好养老服务方

面的政策，政府监督服务质量和水平。

第三，增加政府投入，改善养老服务。政府财政部门加大对社会养老机构资金投入，

改善社会养老机构的基础条件，统一服务标准;加大对专业人才的培养。

第四，转变养老模式，探索社区养老。采取在社区建立养老服务中心、街道成立养

老服务社、社区建立养老服务站等形式，对养老机构的老年人实行分级管理。

第五，引进社会资金，增强养老力量。引导社会资金进入养老市场，政府对民办养

老机构采取增加优惠和补贴的政策，减轻其开支;鼓励社会参与，积极引导志愿者开展形

式多样的志愿服务。

XX 社区

201X 年 X 月 X 日

四、请结合给定资料，以“老有所养”为题，自拟一个副标题，写一篇文章。(40 分)

要求：(1)联系实际，论述深刻;(2)语言流畅，条理清晰;(3)总字数不少于 800 字。

【参考例文】

老有所养

--积极推进养老服务体系建设
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“家有一老，如有一宝”。曾几何时，老人是家庭、社会的骄傲，但不知从什么时

候开始，他们渐被视为社会的“累赘”。如今，各种老年人问题层出不穷，老人们的生

活现状令人担忧。为何老人们的待遇会有如此巨大的落差?

究其原因，我们可以发现：社会转型时期，人们的价值观念发生改变，尊老爱老思

想淡化;我国各项社会保障制度还不够完善，而特殊的“4-2-1 家庭”模式又使家庭养老

负担加重，单靠家庭养老力不从心;现有的社会养老服务水平与现阶段的养老需求不相适

应，养老服务水平有待提高。为此，积极推进养老服务体系建设，使老年人们老有所养

就显得十分急迫。

积极推进养老服务体系建设，形成敬老爱老思想是根本。“百善孝为先”，尊老爱

老是中华民族的传统美德，但随着经济社会的发展，这种以孝为美的思想已渐渐淡化，

“虐老”“弃老”现象在个别地区也曾出现。通过宣传敬老爱老思想、设立“孝敬父母

奖”奖励基金、敬老爱老榜样的积极引导等形式，能在潜移默化中改变社会现有风气，

使人们重拾中华民族的传统美德，为构筑养老服务体系提供思想保证。

积极推进养老服务体系建设，健全各项社会保障制度是保障。我国虽已建立了各项

社会保障制度，但由于建立的时间短，很多方面还不够完善，如社会养老保障制度分割

现象严重，城乡养老保险的普及率低，社会保障、医疗保险在不同城市间无法相互流转

等，严重影响了老人们的生活质量。此外，由于我国传统家庭结构形式的转变，家庭养

老有心无力。逐步实现社会养老保障制度的统一管理，加大城乡投保的范围，并逐步覆

盖到全国，实现社会保障、医疗保险的异地流转，不仅实实在在地为老人们提供了便利，

还在全社会范围内为其编织了一张保护网。

积极推进养老服务体系建设，提高养老服务水平是关键。现阶段我国老年人的养老

模式主要有两种，即家庭养老和社会机构养老。在家庭养老方面，由于我国“空巢家庭”

现象普遍，独居老人和生活不能自理的老人越来越多，老年人问题突出。而作为家庭重

要依托的社区，服务水平却远跟不上老人们的需求。因此，社区要积极转变工作方法，

探索建立一种新型的居家养老服务模式，为老人们提供更多的贴心服务。现阶段，在社

会机构养老方面，不仅资源短缺，而且还存在着公立养老院门槛高，民办养老机构条件

差、费用昂贵等问题，不能满足现有养老的需求。为此，应大力增加养老床位，降低公

立养老院的准入门槛，统一民办养老机构的服务标准。有条件的话，对民办养老机构实

行一定的优惠补贴政策，提高其养老机构的服务水准。
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“最美不过夕阳红”，希望通过全社会的共同努力，让这抹红不再暗淡无光，让这抹红重新

成为社会一道独特的风景线!

扫描二维

码并关注

获取更多

公考资料

银行备考 QQ 群：490577961

公务员备考 QQ 群：569632996

事业单位备考 QQ 群：320034322

医疗备考 QQ 群：490636383

教师资格证备考 QQ 群：854943327

咨询热线：0971—8063917

信恒教育青海分校地址：西宁市长江路北京华联创新商务楼 9 楼
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