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2013 年青海省考《申论》答案及解析

一、“给定资料 6-9”分别列举了“绿地认养”、“立体绿化”和“绿地养护管理市场化”

三种住宅小区绿地管理方式。请对这三种管理方式的利弊进行简要分析。(20 分)

要求：准确全面，条理清晰，分析深入，不超过 300 字。

【参考答案】

1.“绿地认养”

利：激发居民爱绿护绿热情，增强其责任心;缓解绿地荒芜，控制居民乱扔垃圾行为;

降低补绿资金压力。

弊：部分认养人体力、精力不足;意见不易统一;缺乏养植技术;绿地被认养后可能会改

变用途。

2.“立体绿化”

利：提高绿化率;减少室内能源消耗，使房屋冬暖夏凉;吸附粉尘，减少噪音，改善城市

空中景观;滞留雨水，缓解城市排水压力。

弊：对建筑防水、承重等标准要求严格，一般建筑不达标;补贴制度不完善，不接受居

民个人申请;屋顶产权不明晰，易发纠纷。

3.“绿地养护管理市场化”

利：养护开放式小区及背街小巷，缓解城市绿化难点;企业与政府获得双赢;发挥专业养

护企业最大效能。

弊：易出现形式主义、投机行为。

二、“给定资料 6”提到，针对“绿地认养”活动，有关方面需要签署一个“小区绿地认

养协议”。请参考给定资料，指出在这个协议中，街道办事处和小区认养居民各自应当承

担的主要职责。(30 分)

要求：1.分条作答，列出内容要点即可;2.具有针对性、可操作性;3.条理清晰，表

述准确，不超过 400 字。

【参考答案】

1.街道办事处应承担的职责：(1)选择合理认养人，根据认养地的大小颁发相应的认养

牌;(2)尊重居民意愿，为绿地认养人提供其所需的植物种子和树苗;(3)邀请园林工程师，对

居民认养的土地进行合理改善和规划;(4)种植过程中，为居民提供专业的技术指导;(5)种植
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后，对居民认养地做好卫生、绿化种植等方面的检查和监督。

2.认养居民应承担的职责：(1)保护好绿地植被，绿地认养后，不得以任何理由在认养

的绿地内增加建筑物，不得改变绿地的性质和用途;(2)承担并做好认养地的卫生打扫、绿化

种植工作;(3)配合街道办事处的统一指导，尊重小区多数人意见，不得自行种植蔬菜类植

物;(4)不得在绿地认养牌上标注具有商业广告性质的内容;(5)主动接受相关部门对绿地认

养情况的检查、监督。

三、温家宝总理曾经指出：“城市园林绿化是城市所有的基础设施中唯一具有生命力的基

础设施。”请结合对这句话和全部给定资料的理解与思考，围绕城市绿化问题，自拟标题，

写一篇文章。(50 分)

要求：1.观点鲜明，分析深入;2.注意联系实际;3.表达简洁顺畅;4.总字数 1000-1200

字。

【参考例文】

发展城市绿化 建设美丽中国

城市绿化是城市重要的基础设施，是城市所有基础设施中唯一具有生命力的基础设施。

随着“美丽中国”的提出、人民生活水平的提高及城市化进程的推进，城市的居住环境越来

越受到人们的关注，城市绿化成为城市现代化建设的重要内容，城市绿化水平的高低成为现

代化城市的重要标志。为此，各地方纷纷出台政策，鼓励城市绿化发展。

但城市绿化工程不是一朝一夕就可以完成的。目前，我国还存在数量较多的老旧小区，

这些小区受历史条件限制，配套设施的标准低，设施不全、设备过时、管理不善、人文环境

较差。同时还有不少新建的住宅小区，为了满足客户的需求均以小区的绿化为卖点，“伪装”

高绿化率。具体表现为，一是前期规划中不设置居委办公房，在小区建成验收后，又侵占绿

地违章建筑;二是为了提高小区档次，不顾当地实际，从山区、森林购买古树或名贵树种移

植，破坏树木生长的自然规 律。这些都不能真正实现城市的绿化。要发展城市绿化，需要

着重从以下几方面入手。

首先，完善与城市绿化环境相关的法律、法规，促进相关法治体系的建立。为城市的绿

化建设提供法律保证，确保执行过程的顺利实施，确保执行效果的 实现，最终提高城市的

绿地面积，改善城市的居住环境。在这方面，德国和日本都做出了成功的范例，通过立法，

对城市绿化做出强制要求，并给予政策支持，均取得良好效果，值得我们借鉴。
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其次，结合当地实际，开展多种绿化模式，将绿化文化融入城市建设。文化是绿化建设

的灵魂，要注重将本地文化融入绿化建设，以提高城市绿化档次。 既可以将园林建设与历

史遗迹等人文景观的保护和开发结合起来，突出园林的历史背景;也可以注重发挥地方物种

的优势，突出城市绿地的地域特色，比如“空中花园”建设;还可以开展类似“绿地认养”

的亲民活动，发挥群众的力量。

最后，设立城市绿化机构，培养、引进专业人才。城市绿化是一项长期的工作，仅仅依

靠热情是不够的，所以要设立专门的机构来保证城市绿化的稳步提升，同时，还需要专业人

才提供理念、技术等支持。可以通过相关机构培养城市规划、绿化方面的专业人才，也可以

借鉴兄弟城市的优良经验，引入城市绿化方面的高素质人才协助做好城市绿化工作。这不仅

需要城市的领导者有意识、有远见，更需要资金上的支持和鼓励。

城市绿化建设是造福当代、功利千秋的伟大事业，也是建设美丽中国的基础事业。只有

经过整体规划，科学实施，协调好经济、生态与人文的关系，共同发展，真正将城市绿化建

设落到实处，我国城市绿化建设才能实现又好又快发展，美丽中国的愿景也才能真正实现。
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